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特
定
複
合
観
光
施
設
区
域
の
整
備
の
推
進
に
関
す
る
法
律
案
に
対
す
る
附
帯
決
議

政
府
は
、
本
法
の
施
行
に
当
た
っ
て
は
、
次
の
諸
点
に
留
意
し
、
そ
の
運
用
等
に
つ
い
て
遺
憾
な
き
を
期
す
べ
き
で
あ
る
。

一

特
定
複
合
観
光
施
設
区
域
の
整
備
を
推
進
す
る
に
当
た
っ
て
は
、
特
に
、
カ
ジ
ノ
施
設
の
設
置
及
び
運
営
に
伴
う
有
害
な

影
響
を
排
除
す
る
観
点
、
我
が
国
の
伝
統
・
文
化
・
芸
術
を
活
か
し
た
日
本
ら
し
い
国
際
競
争
力
の
高
い
魅
力
あ
る
観
光
資

源
を
整
備
す
る
観
点
、
並
び
に
そ
れ
ら
を
通
じ
た
観
光
及
び
地
域
経
済
の
振
興
に
寄
与
す
る
観
点
に
特
に
留
意
す
る
こ
と
。

二

政
府
は
、
法
第
五
条
に
基
づ
き
必
要
と
な
る
法
制
上
の
措
置
を
講
じ
る
に
当
た
り
、
特
定
複
合
観
光
施
設
区
域
の
整
備
の

推
進
に
係
る
目
的
の
公
益
性
、
運
営
主
体
等
の
性
格
、
収
益
の
扱
い
、
射
幸
性
の
程
度
、
運
営
主
体
の
廉
潔
性
、
運
営
主
体

の
公
的
管
理
監
督
、
運
営
主
体
の
財
政
的
健
全
性
、
副
次
的
弊
害
の
防
止
等
の
観
点
か
ら
、
刑
法
の
賭
博
に
関
す
る
法
制
と

の
整
合
性
が
図
ら
れ
る
よ
う
十
分
な
検
討
を
行
う
こ
と
。

三

特
定
複
合
観
光
施
設
に
つ
い
て
は
、
国
際
的
・
全
国
的
な
視
点
か
ら
、
真
に
観
光
及
び
地
域
経
済
の
振
興
の
効
果
を
十
分

に
発
揮
で
き
る
規
模
の
も
の
と
し
、
そ
の
際
、
特
定
複
合
観
光
施
設
全
体
に
占
め
る
カ
ジ
ノ
施
設
の
規
模
に
上
限
等
を
設
け

る
と
と
も
に
、
あ
く
ま
で
一
体
と
し
て
の
特
定
複
合
観
光
施
設
区
域
の
整
備
が
主
眼
で
あ
る
こ
と
を
明
確
に
す
る
こ
と
。

四

特
定
複
合
観
光
施
設
区
域
の
数
に
つ
い
て
は
、
我
が
国
の
特
定
複
合
観
光
施
設
と
し
て
の
国
際
的
競
争
力
の
観
点
及
び

ギ
ャ
ン
ブ
ル
等
依
存
症
予
防
等
の
観
点
か
ら
、
厳
格
に
少
数
に
限
る
こ
と
と
し
、
区
域
認
定
数
の
上
限
を
法
定
す
る
こ
と
。

五

地
方
公
共
団
体
が
特
定
複
合
観
光
施
設
区
域
の
認
定
申
請
を
行
う
に
当
た
っ
て
は
、
公
営
競
技
の
法
制
に
倣
い
、
地
方
議

会
の
同
意
を
要
件
と
す
る
こ
と
。
ま
た
、
地
方
公
共
団
体
に
よ
る
公
聴
会
の
開
催
な
ど
、
地
域
の
合
意
形
成
に
向
け
た
具
体

的
な
ア
ク
シ
ョ
ン
や
依
存
症
や
治
安
維
持
な
ど
の
地
域
対
策
を
、
国
の
認
定
に
当
た
っ
て
は
十
分
に
踏
ま
え
る
こ
と
。

六

特
定
複
合
観
光
施
設
区
域
の
整
備
が
真
に
観
光
及
び
地
域
経
済
の
振
興
に
寄
与
す
る
た
め
、
ま
た
、
特
定
複
合
観
光
施
設

の
設
置
の
前
提
と
し
て
犯
罪
防
止
・
治
安
維
持
、
青
少
年
の
健
全
育
成
、
依
存
症
防
止
等
の
観
点
か
ら
問
題
を
生
じ
さ
せ
な

い
よ
う
に
す
る
た
め
、
特
定
複
合
観
光
施
設
区
域
の
整
備
の
推
進
に
お
け
る
地
方
公
共
団
体
の
役
割
を
明
確
化
す
る
よ
う
検



討
す
る
こ
と
。

七

カ
ジ
ノ
施
設
の
設
置
及
び
運
営
を
し
よ
う
と
す
る
者
そ
の
他
カ
ジ
ノ
施
設
関
係
者
に
つ
い
て
は
、
真
に
適
格
な
者
の
み
が

選
定
さ
れ
る
よ
う
厳
格
な
要
件
を
設
け
る
と
と
も
に
、
そ
の
適
合
性
に
つ
い
て
徹
底
し
た
調
査
を
行
う
こ
と
が
で
き
る
よ
う

法
制
上
の
措
置
を
講
ず
る
こ
と
。
ま
た
、
カ
ジ
ノ
施
設
を
含
む
特
定
複
合
観
光
施
設
全
体
の
健
全
な
運
営
等
を
確
保
す
る
た

め
、
事
業
主
体
と
し
て
の
一
体
性
及
び
事
業
活
動
の
廉
潔
性
が
確
保
さ
れ
る
よ
う
、
法
制
上
の
措
置
を
講
ず
る
こ
と
。

八

依
存
症
予
防
等
の
観
点
か
ら
、
カ
ジ
ノ
に
は
厳
格
な
入
場
規
制
を
導
入
す
る
こ
と
。
そ
の
際
、
自
己
排
除
、
家
族
排
除
プ

ロ
グ
ラ
ム
の
導
入
、
入
場
料
の
徴
収
等
、
諸
外
国
に
お
け
る
カ
ジ
ノ
入
場
規
制
の
在
り
方
や
そ
の
実
効
性
等
を
十
分
考
慮

し
、
我
が
国
に
ふ
さ
わ
し
い
、
清
廉
な
カ
ジ
ノ
運
営
に
資
す
る
法
制
上
の
措
置
を
講
ず
る
こ
と
。

九

入
場
規
制
の
制
度
設
計
に
当
た
っ
て
は
、
個
人
情
報
の
保
護
と
の
調
整
を
図
り
つ
つ
、
個
人
番
号
カ
ー
ド
（
行
政
手
続
に

お
け
る
特
定
の
個
人
を
識
別
す
る
た
め
の
番
号
の
利
用
等
に
関
す
る
法
律
第
二
条
第
七
項
に
定
め
る
「
個
人
番
号
カ
ー
ド
」

を
い
う
。
）
の
活
用
を
検
討
す
る
こ
と
。

十

ギ
ャ
ン
ブ
ル
等
依
存
症
患
者
へ
の
対
策
を
抜
本
的
に
強
化
す
る
こ
と
。
我
が
国
に
お
け
る
ギ
ャ
ン
ブ
ル
等
依
存
症
の
実
態

把
握
の
た
め
の
体
制
を
整
備
し
、
そ
の
原
因
を
把
握
・
分
析
す
る
と
と
も
に
、
ギ
ャ
ン
ブ
ル
等
依
存
症
患
者
の
相
談
体
制
や

臨
床
医
療
体
制
を
強
化
す
る
こ
と
。
加
え
て
、
ギ
ャ
ン
ブ
ル
等
依
存
症
に
関
す
る
教
育
上
の
取
組
を
整
備
す
る
こ
と
。
ま

た
、
カ
ジ
ノ
に
と
ど
ま
ら
ず
、
他
の
ギ
ャ
ン
ブ
ル
・
遊
技
等
に
起
因
す
る
依
存
症
を
含
め
、
ギ
ャ
ン
ブ
ル
等
依
存
症
対
策
に

関
す
る
国
の
取
組
を
抜
本
的
に
強
化
す
る
た
め
、
ギ
ャ
ン
ブ
ル
等
依
存
症
に
総
合
的
に
対
処
す
る
た
め
の
仕
組
・
体
制
を
設

け
る
と
と
も
に
、
関
係
省
庁
が
十
分
連
携
し
て
包
括
的
な
取
組
を
構
築
し
、
強
化
す
る
こ
と
。
ま
た
、
こ
の
た
め
に
十
分
な

予
算
を
確
保
す
る
こ
と
。

十
一

法
第
九
条
及
び
第
十
条
に
定
め
る
各
種
規
制
等
の
検
討
に
当
た
っ
て
は
、
諸
外
国
に
お
け
る
カ
ジ
ノ
規
制
の
現
状
等
を

十
分
踏
ま
え
る
と
と
も
に
、
犯
罪
防
止
・
治
安
維
持
、
青
少
年
の
健
全
育
成
、
依
存
症
防
止
等
の
観
点
か
ら
問
題
を
生
じ
さ

せ
な
い
よ
う
、
世
界
最
高
水
準
の
厳
格
な
カ
ジ
ノ
営
業
規
制
を
構
築
す
る
こ
と
。
な
お
、
諸
外
国
に
お
け
る
い
わ
ゆ
る

「
ジ
ャ
ン
ケ
ッ
ト
」
の
取
扱
に
つ
い
て
は
き
わ
め
て
慎
重
に
検
討
を
行
う
こ
と
。

十
二

カ
ジ
ノ
に
お
け
る
マ
ネ
ー
・
ロ
ー
ン
ダ
リ
ン
グ
の
防
止
を
徹
底
す
る
観
点
か
ら
、
第
七
項
の
事
業
主
体
の
廉
潔
性
を
確

保
す
る
た
め
の
措
置
、
第
八
項
及
び
第
九
項
の
カ
ジ
ノ
へ
の
厳
格
な
入
場
規
制
を
導
入
す
る
た
め
の
措
置
、
第
十
一
項
の
世

界
最
高
水
準
の
厳
格
な
カ
ジ
ノ
営
業
規
制
を
構
築
す
る
た
め
の
措
置
に
加
え
、
マ
ネ
ー
・
ロ
ー
ン
ダ
リ
ン
グ
対
策
に
関
す
る

国
際
基
準
で
あ
る
Ｆ
Ａ
Ｔ
Ｆ
勧
告
に
適
切
に
対
応
す
る
た
め
、
諸
外
国
の
規
制
の
現
状
等
を
踏
ま
え
つ
つ
、
カ
ジ
ノ
の
顧
客



の
取
引
時
確
認
、
確
認
記
録
の
作
成
・
保
存
、
疑
わ
し
い
取
引
の
届
出
等
に
つ
い
て
、
罰
則
を
含
む
必
要
か
つ
厳
格
な
措
置

を
講
ず
る
こ
と
。
ま
た
、
カ
ジ
ノ
に
お
け
る
マ
ネ
ー
・
ロ
ー
ン
ダ
リ
ン
グ
の
防
止
を
徹
底
す
る
観
点
か
ら
、
厳
格
な
税
の
執

行
を
確
保
す
る
こ
と
。

十
三

カ
ジ
ノ
管
理
委
員
会
は
、
独
立
し
た
強
い
権
限
を
持
つ
い
わ
ゆ
る
三
条
委
員
会
と
し
て
設
置
し
、
カ
ジ
ノ
管
理
委
員
会

が
カ
ジ
ノ
営
業
規
制
等
を
厳
格
に
執
行
で
き
る
体
制
の
構
築
が
不
可
欠
で
あ
り
、
特
に
、
カ
ジ
ノ
導
入
時
か
ら
厳
格
な
規
制

を
執
行
で
き
る
よ
う
、
十
分
な
機
構
・
定
員
を
措
置
す
る
と
と
も
に
、
適
切
な
人
材
を
配
置
す
る
ほ
か
、
厳
格
な
カ
ジ
ノ
営

業
規
制
等
や
関
係
事
業
者
に
対
す
る
行
政
処
分
等
の
監
督
を
有
効
に
執
行
で
き
る
人
材
育
成
の
在
り
方
も
検
討
す
る
こ
と
。

ま
た
、
特
定
複
合
観
光
施
設
の
設
置
の
前
提
と
し
て
犯
罪
防
止
・
治
安
維
持
、
青
少
年
の
健
全
育
成
、
依
存
症
防
止
等
の
観

点
か
ら
問
題
を
生
じ
さ
せ
な
い
よ
う
に
す
る
た
め
、
都
道
府
県
警
察
そ
の
他
の
関
係
機
関
の
必
要
な
体
制
を
確
保
す
る
と
と

も
に
、
カ
ジ
ノ
管
理
委
員
会
と
こ
れ
ら
の
関
係
機
関
の
連
携
体
制
を
確
保
す
る
こ
と
。

十
四

カ
ジ
ノ
の
運
営
主
体
が
民
間
事
業
者
に
な
る
こ
と
に
鑑
み
、
カ
ジ
ノ
事
業
者
に
適
用
さ
れ
る
税
制
・
会
計
規
則
等
に
つ

き
、
諸
外
国
の
制
度
を
十
分
に
勘
案
の
上
、
検
討
を
行
う
こ
と
。

十
五

法
第
十
二
条
に
定
め
る
納
付
金
を
徴
収
す
る
こ
と
と
す
る
場
合
は
、
そ
の
使
途
は
、
法
第
一
条
に
定
め
る
特
定
複
合
観

光
施
設
区
域
の
整
備
の
推
進
の
目
的
と
整
合
す
る
も
の
と
す
る
と
と
も
に
、
社
会
福
祉
、
文
化
芸
術
の
振
興
等
の
公
益
の
た

め
に
も
充
て
る
こ
と
を
検
討
す
る
こ
と
。
ま
た
、
そ
の
制
度
設
計
に
当
た
っ
て
は
、
依
存
症
対
策
の
実
施
を
は
じ
め
法
第
十

条
に
定
め
る
必
要
な
措
置
の
実
施
や
周
辺
地
方
公
共
団
体
等
に
十
分
配
慮
し
た
検
討
を
行
う
こ
と
。

十
六

以
上
を
含
め
、
法
第
五
条
に
定
め
る
必
要
と
な
る
法
制
上
の
措
置
の
検
討
に
当
た
っ
て
は
、
十
分
に
国
民
的
な
議
論
を

尽
く
す
こ
と
。

右
決
議
す
る
。


